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Oodata on riigikohtu lahendit, mis maarab ara oiguse ja poliitika piirid vaesusega
seotud teemade ringis, kirjutab Pohja-Tallinna linnaosa vanem Peeter Jarvelaid.

Kas eakate vaesus on seaduslik?

argmise aasta eelarve suhtes

kokkuleppele joudnud valit-

suskoalitsioon otsustas 2021.

aastal erakorralise pensio-

nitéusu kasuks, mis peaks
keskmisele vanaduspensionile lisama
20 eurot kuus. Kohe algas opositsioo-
ni ja Eesti Panga juures tegutseva eel-
arvendukogu turmtuli, kuidas pensio-
nitous tuleb laenuraha arvelt ja kui-
das Eestit voib tabada Portugali voi
Kreeka saatus, kus avastame, et meil
on sotsiaalkindlustuse ja tervishoiu-
kulud laenuraha peal.

Rahandusega kursis olevatele ini-
mestele on isegi pisut piinlik mee-
nutada, et kui eelarve on defitsiidi-
ga, siis on vaga raske 6elda, milli-
seid kulusid tehakse defitsiidi, milli-
seid jooksvate tulude arvelt, sest vaid
osa eelarvetuludest on sihtotstarbe-
lised. Kui defitsiit moodustab avali-
ku sektori eelarvetest kokku alla 15
protsendi ja on tasakaalus avaliku
sektori investeeringutega, sotsiaal-
kulutused moodustavad umbes poole
ning volatase on Euroopa Liidu ma-
dalaim, siis ei ole nagu eriti pohjust
paanika tekitamiseks Eesti lddvene-
nud eelarvepoliitika parast praeguse
majanduskriisi tingimustes. Seda eri-
ti teiste riikide fiskaalpoliitikaga vor-
reldes. Nditeks Soome planeerib um-
bes 18-protsendilist defitsiiti eelar-
ve mahust.

asakaalus eelarve dogmaa-

tikast taganemise ja eelarve

kaudu majanduslanguse lee-
vendamise vajadust on praeguses olu-
korras tunnistanud nii opositsioon
kui ka Eesti Pank. On tisna laiapohja-
line konsensus, et tuleks hoogustada
investeeringuid, mis on kahtlemata
oige meede, kuid investeeringute hiip-
pelisel suurendamisel on teatavaid
piiranguid. Nimelt votab korralike in-
vesteeringute ettevalmistamine aega,
majandust elavdama pidav raha jouab
majandusse pudelikaelteks osutuda
voivate kindlate kanalite voi sektorite
kaudu - meil on see tihti ehitus.

Juba seaduste ja kordadega ette-
nahtud menetluste tottu voib lisastii-
muli joudmine reaalmajandusse veni-
da. Tuleb rakendada ka teisi majan-
duse ergutamise mooduseid, sealhul-
gas kiiremaid meetmeid, mille hul-

3 MOTET
® Praeguse majanduskriisi
tingimustes pole alla
15-protsendilise defitsiidiga
erilist pohjust Eesti
lddvenenud eelarvepoliitika
pdrast paanikat teha.

® Kodanikutihiskonnas
solmitav kokkulepe peaks
hélmama koigi asjaosaliste
drakuulamist ja nende
huvidega arvestamist.

® Riigikohus on seni

olnud kdillaltki ettevaatlik
suure méjuga (ja ka

suure finantsilise maéjuga)
sotsiaalset diglust tagavate
kiisimuste lahendamisel.

ka kuulub niiteks kevadel rakenda-
tud ja vaga efektiivseks osutunud pal-
gatoetus, kuid teised riigid on inimes-
te toimetuleku toetamise kaudu tar-
bimist ergutanud ja deflatsiooni vastu
voidelnud veelgi radikaalsemalt. Nai-
teks USAs said pered tihekordset ot-
setoetust 1200 dollarit taiskasvanu ja
500 dollarit lapse kohta, kui pere aas-
ta sissetulek jdi alla 150 000 dollari
(voi 75 000 dollarit iiksi elava inime-
se kohta). See on iile keskmise kesk-
klassi taseme.

Kéesoleva aasta alguses avalda-
tud Eurostati tilevaatest selgus kurb
tosiasi: Eesti vanaduspensionarid on
suhteliselt Euroopa Liidu kdoige vae-
semad. Kui Euroopa Liidus oli 2018.
aastal iile 65-aastaste seas vaesusris-
kis keskmiselt 15 protsenti, siis Ees-

tis oli see naitaja tile kolme korra suu-
rem: vaesusriskis elavaid eakaid oli
53,8 protsenti. Kusjuures vordluses
teiste Euroopa riikidega torkab silma,
et eakate suhtelise vaesuse maar on
vaid tisna lédvalt seotud sellega, kas
tegemist on nii-Gelda uue véi vana
liitkmesriigiga, kas SKT on kdrgem voi
madalam. Naiteks oli Euroopa Lii-

du keskmisest oluliselt parem Slo-
vakkia (vaesusriskis eakate maar 6,4
protsenti), aga ka Ungari (9,7 protsen-
ti) ja TSehhi (14,6 protsenti) olukord.
2019. aasta andmetel oli Eesti vaesus-
riskis elavate eakate maar kiill alane-
nud 51,3 protsendini, kuid oli endiselt
koos Latiga Euroopa Liidu kahe suu-
rima seas, mistottu voime tdie kindlu-
sega Gelda, et eakate suhteline vaesus
on meie tihiskonna suur struktuur-
ne probleem, mis on olnud meie polii-
tiliste valikute tulemus viimase kiim-
nendi jooksul.

Praegu arenenud maailmas vaga
levinud joulise riikliku sekkumise abil
leevendatava majanduskriisi ajal on
vist enim korratud Winston Churc-
hilli métet, mille kohaselt ei tohi head
kriisi lasta raisku minna. On toes-
ti dige aeg majanduse stimuleerimise
kaigus lahendada suuri struktuurseid
probleeme. Erakorraline pensionitdus
on ka majanduse toetamiseks sobiv
meede, sest jouab suhteliselt kiires-
ti reaalmajandusse. Tegelikult voiks
seda teha isegi varem kui 2021. aasta
aprillis, sest seda tuleb teha nagunii.

maette kiisimus on, kui-

das selline habivaarne olu-

kord on tildse saanud tekki-
da ning kas eakate &igusele vaarika-
le vanaduspolvele pakuks kaitset ka
pohiseadus véi tuleb jaada lootma po-
liitilistele otsustele niiiid ja edaspi-
di. Kahetsusvaarsel kombel pole se-
da, et meie tanased eakad on Euroopa
Liidus tihes koige suuremas vaesus-
riskis, praeguseks riigikohtusse joud-
nud pensionireformiga kaasneva de-
bati juures eriti arvestatud. Samas an-
nab vaidlus pensionireformi iile toe-
ndoliselt meile vaga olulise riigikoh-
tu lahendi, mis madrab ara pikemaks
ajaks diguse ja poliitika piirid vaesu-
sega seotud teemade ringis.

Sisuliselt seisneb kiisimus selles,

kui kaugele v6ib minna kohtuvéim

pohiseaduses satestatud tildisema-

te pohimotete joustamisel ning kus
on piir, kust kohtuvéim poliitilistesse
otsustesse enam sekkuda ei saa. Oma
taotluses riigikohtule on president
vélja toonud jargmist: «Kogumispen-
sionide seaduse ja sellega seonduvalt
teiste seaduste muutmise seadus (ko-
hustusliku pensionisiisteemi reform)
riivab ebaproportsionaalselt PS § 10
ja § 28 loikest 2 tulenevaid inimvaa-
rikuse ja sotsiaalriigi aluspohimot-
teid. Kehtiv pensionisiisteem on ter-
vik ja selle {ihe osa sellisel kujul kao-
tamine viib kogu stisteemi tasakaa-
lust valja, mille téendoliseks tagajar-
jeks on vaesusriski sattuvate pensio-
naride arvu oluline suurenemine tu-
levikus.»

iinkohal tekib digustatud kiisi-

mus: milline oleks tinaste pen-

sionaride vaesusriskis elami-
se probleemi menetlusperspektiiv rii-
gikohtus? V&ib-olla saame selles osas
varsti saabuvast riigikohtu lahendist
vaartuslikke indikatsioone. Siiani on
riigikohus olnud kiillaltki ettevaatlik
sddraste suure mojuga (ja ka suure fi-
nantsilise mdjuga) sotsiaalset iglust
tagavate kiisimuste lahendamisel. Pal-
juski on see tingitud sellest, et niisu-
gused pohimottelised kiisimused po-
le seni riigikohtusse veel joudnudki.
Aga samas on riigikohus nditeks 2014.
aastal oma otsuses 3-4-1-67-13 rohu-
tanud, et inimvaarikuse ja sotsiaal-
riigi pohimétted on pdhiseaduse pa-
ragrahvis 10 satestatud aluspohimot-
ted, mis moodustavad Eesti Vabarii-
gi pohikorra tuuma ja on diguskorra
koige olulisemad normid. Selle pohjal
voiks prognoosida, et tulemas on va-
ga pohimatteline ja ka juristidele hu-
vitav lahend.

President viitas oma taotluses po-
hiseaduse preambulis toodud pdlv-
kondadevahelise kokkuleppe pohi-
m&ttele ja asus seisukohale, et senine
kogumispensioni regulatsioon sisus-
tab tihiskondlikku kokkulepet pensio-
nipdlve vaesusriski maandamisel po-
hiseaduse vaimus paremini. Samas
peaks kodanikutihiskonnas sélmitav
kokkulepe holmama koigi asjaosalis-
te drakuulamist ja nende huvidega ar-
vestamist. Kahjuks on pensionaride
haal olnud vaikne.

Kohtuniku maailmaaade

meerika Uhendriikides toi-

mus terav debatt Ruth Bader

Ginsburgi asemele uue iilem-

kohtu liikme valimise tee-
mal. Vaieldi nii selle iile, kes peaks
uue kohtuniku ametisse nimetama,
kui ka selle iile, kes peaks uus kohtu-
nik olema. Kaks aastat tagasi vaieldi
Brett Kavanaugh’ sobivuse tiile {ilem-
kohtu liikmeks.

Osa ookeanitagustest aruteludest
on joudnud ka Eesti leheveergudele,
kuid tunduvalt vihem on leidnud ka-
jastamist, et nende kahe aasta jook-
sul on Eestis nimetatud ametisse seit-
se uut riigikohtu liiget. Viimati alles
eelmisel nadalal. Millest selline eri-
nevus?

siteks voib siinset vdiksemat

huvi kohtunike nimetamise

vastu selgitada erinevustega
kohtu liikmete leidmise stisteemides.
Kui Eestis pakub riigikohtuniku kan-
didaadi valja riigikohtu esimees, kes
on eelnevalt kuulanud dra teised rii-
gikohtunikud ja kohtute haldamise
noukoja, siis Ameerikas pakub tilem-
kohtuniku kandidaadi vélja president.
Seega, kui riigikohtu liitkme kandidaa-
did valitakse kohtusiisteemi sees, siis
iilemkohtu litkme kandidaadid valib
taitevvéim. Ulemkohtu liikme kandi-
daatide valik on niisiis juba eos polii-
tilise otsustuse ja arutelu kiisimus.
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Teiseks voib vaiksemat huvi sel-
gitada kohtunike erineva hulga ja
rolliga. Kui Ameerikas on tilemkoh-
tus tiheksa liiget, siis Eestis on rii-
gikohtu liikmeid 19. Kui tilemkohtul
on ka 6igust loov roll, siis riigikohtu-
le on ndhtud ette iiksnes digust mais-
tev roll.

Kui kiisimus 6igusakti
kooskolast pohiseaduse
sdttega onlahendatav
keelelise télgenduse
abil, siis kiisimus

selle kooskélast
pohiseaduse méttega
on palju keerulisem.

Lisaks on riigikohtunikud spet-
sialiseerunud tiihele digusharule ja
eelkoige selles digusharus madalama
astme kohtute lahendite kontrollimi-
sele. Vastus kiisimusele, kas mada-
lama astme kohus on lahendit tehes
mone seaduse vastu eksinud, ei séltu
tavaliselt riigikohtunike maailmavaa-

test ja sel pole tildjuhul ka laia tihis-
kondlikku méju. Seega on tiksiku rii-
gikohtuniku véimalus Giguse kui ter-
viku arengut mojutada tagasihoid-
likum ja ehk osalt ka seetottu huvi
korge kohtu iga tiksiku liikme vas-
tu leigem.

Siiski on riigikohtul ka teine, roh-
kem maailmavaatest séltuv ja iihis-
kondlikult laiema mojuga iilesanne
kontrollida seadusandliku ja taide-
saatva voimu tegevuse kooskéla po-
hiseadusega. Riigikohtule antud pa-
devus hinnata 6igusaktide vastavust
pohiseaduse sattele ja mottele muu-
dab paratamatult riigikohtu ka polii-
tiliste otsustuste vastuvétmise prot-
sessi osaliseks. Eelkoige osalevad sel-
les need tiheksa riigikohtunikku, kes
kuuluvad péhiseaduslikkuse jarele-
valve kolleegiumi, kuid iildkogu liik-
mena ka koik tlejaanud riigikohtu-

nikud.

ui kiisimus digusakti koos-

kolast pohiseaduse sattega

on lahendatav keelelise tol-
genduse abil, siis kiisimus selle koos-
kolast pohiseaduse méttega on pal-
ju keerulisem. Mida abstraktsem on
pohiseaduse site, seda vaieldavam on
selle sdtte taga peituv mote. Vastus
satte motte kohta soltub suuresti sel-
lest, milline on vastaja arusaam {ihis-
konna pohivaartustest ja pohiseadu-

jaagu saladuseks

se aluspohimotetest. Vastata on seda
raskem, et arvestada tuleb ka rahvus-
vaheliste kohustustega ja Euroopa Lii-
du digusega. Vahel voib vastus soltu-
da sellestki, kas ja kuidas tuleks vas-
taja hinnangul eristada pohiseaduse
motet ja enamuse tahet. Seega on po-
hiseaduse tolgendamise kontekstis iga
iiksiku riigikohtuniku maailmavaatel
ka laiem tihiskondlik méju.

Eelnevat arvestades voib moista
monede siinsete poliitikute soovi ni-
metada ametisse riigikohtunikud, kel-
le arusaam mingi éigusmuudatuse po-
hiseadusparasusest iihtiks ametisse
nimetajate arusaamaga. Sellist soo-

vi realiseerida on aga keeruline, sest
kohtunike eetikakoodeks manitseb
kohtunikke hoiduma poliitilist poo-
lehoidu valjendavatest seisukohavot-
tudest voi mis tahes muust kaitumi-
sest, mis voib jatta mulje kohtuniku
erapoolikusest. Ja nii ongi hea. Koh-
tunikke tuleks valida kvalifikatsioo-
ni ja isikuomaduste, mitte poliitilis-
te vaadete jargi. Kohtunike sisemaail-
ma Uimbritsev saladuseloor aitab val-
tida olukorda, kus neljaks aastaks va-
litud riigikogu liikmed saaksid riigi-
kohtunikke eluks ajaks ametisse ni-
metades oma maailmavaadet pdlista-
da. See, et Ameerikas ldhtutakse koh-
tunike nimetamisel poliitilistest mo-
tiividest, ei tahenda, et see peaks ole-
ma samamoodi ka Eestis.
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Eestikeelne arinimi
on voimalik

illega tegelevad teeninduset-
tevotted Kiiks ja Knihv ning
Ruititirija, mida toodab osa-
ithing Aegaon, mida teevad va-
baithendused Héimuldimed ja Ouering -
tdnavuaastase nimevoistluse laureaadid?

Emakeele Selts ja Eesti keelendukogu
kuulutasid kaesoleva aasta martsis koos-
t66s haridusministeeriumiga valja kon-
kursi «Ehe Eesti - Eesti ettevottele eesti
nimi». Voistluse statuut iitleb, et ilus eesti
ari- voi ettevottenimi on eestikeelne, ko-
lalt ja kirjapildilt eestiparane, kujundlik
ja eristamisvoimeline; nimel on oma lugu,
mis kajastab nimepaneku pohjendust, nt
seost ettevotja tegevusvaldkonnaga, aja-
voi kultuurilooga, ettevotja endaga.

Voistluse laureaadid kuulutati valja
6. oktoobril Tallinna ettevétluspaeval. Li-
saks voitjatele leidsid dramarkimist veel
mitmed vahvad ari- ja ettevottenimed,
mis olid loomulikult eestikeelsed, kuid li-
saks sellele tabavad, leidlikud ning eesti
keelele omaselt mitmetdhenduslikud.

Keelemaastikul eestikeelsed drinimed
kahjuks silma ei paista, suuremates lin-
nades, eriti Tallinna kesklinnas liikudes
on monikord tunne, et oled sattunud va-
lismaale.

Kui inimeste nimed on reguleeritud
nimeseadusega ja kohanimed kohanime-
seadusega, siis dri- ja ettevottenimedel
oma seadust ei ole. Ariseadustikus seisab,
arinimi ei tohi olla vastuolus heade kom-
metega ning see peab olema kirjutatud
eesti-ladina tahestikus. See ongi pohimét-
teliselt koik, mida seadus drinimelt keele
osas nouab.

Eesti-ladina tdhestikus annab nime-
sid kirjutada vaga paljudes keeltes ja see
ndue on ilmselgelt seotud vaid ariregistri-
ga. Heade kommete all peetakse tdendoli-
selt silmas seda, et arinimeks ei tohi olla
moni ropp voi rumal soéna. Seda, et ari-
nimi peaks sobima meie keele- ja kultuu-
riruumi, seadus ei {itle. Sellest polekski
lugu, kui voorkeelne drinimi jadks ainult
ariregistrisse. Kuid avalikus ruumis saab
sellest avalik teave.

eeleseadus {itleb, et avalikud vii-

dad, sildid ja ettevotte liiginime-

tus on eestikeelsed. Kui voorkeel-
ses arinimes on ettevétte liigile viitav osa
(restaurant, café, shop), saab keeleseadu-
se alusel nouda selle esitamist eesti kee-
les, kuid voorkeelne arinimi jaab siiski do-
mineerima.

Tuntud keelemees Henn Saari radkis
juba aastakiimnete eest, et drinimed vaja-
vad samuti oma seadust, olen sellega pari.
Piisaks sellestki, kui driseadustikku taien-
dada drinime keelt puudutavate sitetega,
nagu on kirjas valmivas eesti keele aren-
gukavas. Sellele lisaks voiks aga olla ari-
ja ettevottenime hea tava - keeleteadlaste
ja ettevotjate koost6os vilja tootatud ndu-
andev juhendmaterjal ettevotjale, et nimi,
mille ta 16puks valib, oleks hea ja ilus, so-
biks nii driregistrisse kui ka ettevotte
avalikule sildile, oleks kooskolas heade
kommetega ning sobiks eesti keele- ja kul-
tuuriruumi.

Kiiks ja Knihv, muide, teeb ja miiiib
kingitusi, Riditiirija tegeleb kostiitimilae-
nutusega, Aegaon valmistab kaekelli, Hoi-
muldimed korraldab soome-ugri temaati-
lisi kultuuriiiritusi ja sellekohast koostédd
ning Ouering propageerib liitkumist ja ter-
vislikke eluviise. Eestikeelne drinimi on
seega taiesti voimalik.

KOVA SONA

Eestiooperi- ja
balletikunst
vajavad
edasiseks
arenguks
kaasaegset keskkonda,
milleks meie armsal, kuid
sonateatriks ehitatud
Estonial véimalusinapib.

Rahvusooper Estonia ndukogu esimees Ivari Ilja Eesti
ooperiteatri ehitamisest, PM 6.10




